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編集
後記

「協働のもとになるのは住
民と行政の信頼関係。これを
築くには行政が町民に対して
説明責任を果たし、互いに情

報を共有しなければならない」。これは今回
の特集「まちが動く」の取材の中で得た意見。
まさに広報の果たすべき役割がこの言葉に
凝縮されていると思う。そうした広報紙とし
ての役割を見失わないためにも、日々、反省
を繰り返しながら、さらなる向上心を持って
紙面づくりに奮闘していかなければならな
いと思う今日このごろだ。（Ｙ）

「
受
章
の
一
報
を
聞
い
た
と
き
は
、
び
っ
く

り
し
ま
し
た
」
と
話
す
の
は
こ
の
秋
の
叙
勲
・

瑞
宝
単
光
章
を
受
章
し
た
山
下
靖
夫
さ
ん
。
山

下
さ
ん
は
昭
和
四
十
年
一
月
に
旧
瑞
穂
町
消

防
団
に
入
団
。
平
成
元
年
一
月
か
ら
平
成
五
年

一
月
に
退
団
す
る
ま
で
の
四
年
間
は
消
防
団

長
と
し
て
地
域
防
災
の
向
上
・
発
展
、
消
防
団

活
動
の
充
実
に
力
を
注
い
で
き
た
。「
団
長
時

代
に
は
、
幹
部
や
指
導
員
、
団
員
、
町
の
関
係

の
皆
様
な
ど
多
く
の
方
々
に
支
え
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
叙
勲
を
い
た
だ
け
た
の
も
、
そ
う

し
た
皆
様
の
お
か
げ
で
す
。
感
謝
し
て
い
ま
す
」

と
、
山
下
さ
ん
は
受
章
の
喜
び
を
表
す
。

団
長
時
代
を
振
り
返
り
、「
い
ろ
ん
な
こ
と

が
あ
り
ま
し
た
が
、
中
で
も
大
き
な
出
来
事
と

し
て
は
消
防
団
組
織
再
編
が
あ
り
ま
し
た
」
と

山
下
さ
ん
。
団
員
数
の
減
少
が
進
む
中
、
消
防

団
組
織
の
強
化
と
活
動
の
充
実
を
図
る
た
め
、

組
織
・
機
構
再
編
に
手
腕
を
振
る
っ
た
。「
組

織
の
再
編
に
あ
た
っ
て
は
、
地
域
の
皆
様
の
ご

理
解
と
ご
協
力
を
得
る
た
め
、
各
集
落
を
説
明

し
て
回
り
ま
し
た
。
ま
た
、
現
在
の
防
災
セ
ン

タ
ー
も
、
そ
の
組
織
再
編
の
と
き
に
整
備
さ
れ

た
も
の
。
新
生
・
瑞
穂
町
消
防
団
の
ス
タ
ー
ト

を
み
た
大
き
な
事
業
で
し
た
ね
」。
山
下
さ
ん

は
目
を
細
め
て
、
当
時
の
様
子
を
思
い
浮
か
べ

る
。「

ま
た
、
団
長
時
代
に
も
う
ひ
と
つ
思
い
出

に
残
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
平

成
二
年
の
『
京
都
府
消
防
操
法
大
会
小
型
ポ
ン

プ
の
部
』
で
、
瑞
穂
町
消
防
団
が
五
位
入
賞
を

果
た
し
た
こ
と
で
す
」
と
山
下
さ
ん
。
選
手
も

指
導
員
も
共
に
連
日
連
夜
厳
し
い
訓
練
に
汗
を

流
し
た
日
々
、
そ
れ
を
乗
り
越
え
選
手
た
ち
と

共
に
分
か
ち
合
っ
た
入
賞
の
喜
び
が
、
忘
れ
が

た
い
思
い
出
に
な
っ
て
い
る
と
話
す
。「
わ
た
し

に
と
っ
て
、
消
防
団
員
時
代
と
い
う
の
は
『
人

生
の
華
』。
消
防
団
が
あ
っ
た
か
ら
人
づ
き
あ
い

も
広
が
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
経
験
を
積
む
こ
と
が

で
き
た
と
思
い
ま
す
」
と
山
下
さ
ん
は
言
葉
に

力
を
込
め
る
。

「
団
員
数
が
年
々
減
少
し
、
消
防
団
を
取
り
巻

く
環
境
も
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

加
え
て
少
子
高
齢
化
が
進
む
こ
れ
か
ら
の
時
代
、

地
域
の
安
心
・
安
全
を
消
防
団
に
任
せ
き
り
で

は
な
く
、
地
域
に
住
む
わ
た
し
た
ち
一
人
ひ
と

り
が
防
災
意
識
を
持
っ
て
、
互
い
に
支
え
合
い
、

助
け
合
っ
て
安
心
・
安
全
な
生
活
を
守
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
」。
そ
の
言

葉
に
二
十
八
年
間
の
消
防
団
人
生
を
送
っ
た
山

下
さ
ん
の
集
大
成
を
み
た
。

元
気
人

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
●

ま
ち
の 16

人
脈
、経
験
を
培
っ
た
消
防
団
時
代
は
、

わ
た
し
に
と
っ
て「
人
生
の
華
」
。

平
成
十
九
年
秋
の
叙
勲
・
瑞
宝
単
光
章
を
受
章

や
ま
し
た  

や
す
お
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あ
な
た
が
大
人
に
な
る
こ
ろ

ま
ち
は
、ど
ん
な
輝
き
を

放
っ
て
い
る
だ
ろ
う

【特集】
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暮らしのガイド
平成１９年から税源移譲によって
所得税・住民税が変わっています

Dr's Message いきいき健康術

監査委員として１０年。田端さんに総務大臣表彰
―監査功労者総務大臣表彰

学校・家庭・地域一体の取り組みが評価されて
―明俊小が健康安全教育優良校に

美と技の競演楽しむ
―京丹波町文化祭

元Ｊリーガーにスポーツの楽しさ学ぶ
―スポーツ選手ふれあい指導事業

３商工会が合併契約結ぶ
―商工会合併契約調印式

口丹波駅伝２連覇の蒲生野中、府大会で健闘
―京都府中学校駅伝競走大会

秋深まる丹波高原を力走
―２００７京都丹波ロードレース

TOWN NEWS 2007フラッシュ

表紙は、由良川のほとり（坂原）で遊んでいた十倉史
子さん（本庄）、樹くん、仁子ちゃんの親子。「童心に
かえって思わず、水切り遊びしてしまいました」と
史子さん。この日は、周辺で「わちふれあい祭り」が
開催され、この川原にも遊び回る子どもたちやお弁
当を広げる家族づれの姿がありました。

今月の表紙
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［まちの元気人⑯］

山下靖夫さん
やま した やす

人
の
ぬ
く
も
り
と
ふ
れ
あ
い
が
奏
で
る

躍
動
の
ま
ち
　
丹
波
高
原
文
化
の
郷

●
京
丹
波
―
。こ
の
、総
合
計
画
に
定
め
る
十

年
後
の
ま
ち
の
将
来
目
標
像
に
は
、ま
ち
づ
く

り
の
中
心
に「
人
」を
位
置
づ
け
、人
び
と
の
交

流
や
活
動
に
よ
っ
て
元
気
な
人
、元
気
な
地
域
、

元
気
な
ま
ち
、さ
ら
に
飛
躍
す
る
ま
ち
、す
な

わ
ち「
躍
動
す
る
ま
ち
」を
め
ざ
そ
う
と
い
う

思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
将
来
目
標
像
を
達
成
す
る
た
め
に
必

要
な
も
の
。そ
れ
は
、「
行
政
改
革
」と「
協
働
」。

二
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
を
も
と
に
今
、京
丹
波
町

の
未
来
図
を
め
ざ
し
て
、人
が
、ま
ち
が
動
き

出
し
て
い
ま
す
。

お

たつき に こ

さと

Special

Special

総合計画【基本構想】　―まちの将来目標像

人のぬくもりとふれあいが奏でる躍動のまち　丹波高原文化の郷●京丹波

総合計画【基本計画】　―基本方針と施策の大綱

基本方針１　人材
「まちづくりは人づくり」の考えのもと、「丹波高原文化の郷」
の未来をひらく人を育てます。

■人権意識の高揚と人権擁護／男女共同参画の社会づくり
■教育環境の改善／教育内容の充実／学校給食の充実と食育の推進
／就学支援の推進／家庭・地域教育の充実
■生涯学習の推進／スポーツ・レクリエーションの振興／リーダー・
コーディネーターの育成
■青少年健全育成の風土づくり／活動の促進・支援
■歴史的文化の保存・活用／文化芸術活動の振興
■国際交流や都市などとの交流の推進／町内地域間交流の推進・促進

基本方針２　やすらぎ
すべての町民による「ふれあい」と「支えあい」を基礎とした、
安全でやすらぎのある暮らしができるまちづくりを進めます。

■町民の健康づくり運動の促進／疾病予防と早期発見・対応の強化
／母子保健・介護予防の充実／食による健康づくり／地域の保健
福祉推進の基盤強化
■子育て支援の充実／高齢者福祉の充実／障がい者福祉の充実／地
域福祉の充実／ユニバーサルデザインの推進
■町立医療施設など医療経営基盤の整備／地域医療（保健医療、地域
包括医療）の推進／医療保険制度の充実
■危機管理体制の強化／防災体制の充実／交通安全・防犯対策の推
進／消費生活の安心・安全の確保

基本方針３　魅力
京丹波町の特性や地域資源を最大限に生かした魅力ある
産業をはぐくみます。

■農業の振興（担い手の確保、営農組織の育成、有害鳥獣対策の推進など）
／林業の振興／水産業の推進／京丹波高原ブランド化の推進
■商工業の振興／観光交流の推進（観光交流ネットワーク化や産業
等連携による複合型観光交流の推進など）

基本方針４　潤い
丹波高原に広がる豊かで美しい自然・生活環境を良好な状
態で保全し、自然を愛し自然と共に生きる緑豊かな農山村と
して魅力を高めながら次代へ引き継いでいきます。

■自然環境の保全・活用や地球温暖化防止対策の推進など
■資源循環型社会づくりや環境美化活動の推進

基本方針５　にぎわい
働く場の確保や社会基盤などの整備を推進し、人びとが暮

らし、集うための安定した定住・交流の基盤を築きます。

■働く場の確保／住宅・住環境の整備／ＵＪＩターンの促進
■水資源の確保／水の安定供給／水道事業の健全経営
■下水道処理施設の整備と水洗化の促進／下水道事業の健全経営の
確立
■情報通信ネットワークの構築
■道路の整備／公共交通の充実
■河川の整備
■計画的な土地利用の推進／都市計画の推進
■交流拠点地区の整備／交流拠点の充実

基本方針６　地域力
町民、団体、民間事業者や行政などによる協働のまちづく
りを効果的に推進するための仕組みをつくり、自立した力強
い行政運営とその充実・推進により「丹波高原文化の郷」の魅
力を高めていきます。

■住民自治の推進
■協働のまちづくりの推進
■コミュニティの育成
■行政機能の強化／財政基盤の強化／広域連携の推進／民間活力の
導入／産学公連携の推進

「
ま
ち
の
未
来
図
」の
実
現
へ

基
本
計
画
を
策
定

「
京
丹
波
町
総
合
計
画
」と
は
平
成
二
十
八

年
度
を
目
標
年
次
と
し
、今
後
十
年
間
の
ま

ち
づ
く
り
の
指
針
と
し
て
定
め
る
も
の
。基

本
構
想
、基
本
計
画
、実
施
計
画
で
構
成
し
ま

す
。こ

の
う
ち
基
本
構
想
は
、地
方
自
治
法
の

規
定
に
よ
り
、議
会
の
議
決
を
経
て
、今
年
三

月
に
策
定
。本
町
が
め
ざ
す「
ま
ち
の
将
来
目

標
像
」や
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な

方
向
、主
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
定
め
た「
ま
ち

の
未
来
図
」と
も
い
う
べ
き
も
の
で
す
。そ
の

策
定
に
あ
た
っ
て
は
、昨
年
八
月
に
発
足
し

た
総
合
計
画
審
議
会（
谷
勝
彦
会
長
、委
員
二

十
人
）で
の
議
論
や
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
、須
知

高
校
と
の
共
同
研
究
会
で
得
た
ア
イ
デ
ア
な

ど
を
も
と
に
構
想
案
が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
基
本
構
想
に
は
、審
議
会
委
員

や
次
代
を
担
う
若
者
た
ち
、住
民
一
人
ひ
と

り
の
ま
ち
づ
く
り
に
寄
せ
る
熱
い
思
い
や
願

い
、夢
が
込
め
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

こ
の
基
本
構
想
の
実
現
に
向
け
、こ
の
ほ

ど
基
本
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。そ
の
概
要

は
上
の
表
の
と
お
り
。主
要
施
策
の
体
系
な

ど
を
示
す
と
と
も
に
、施
策
の
展
開
に
向
け

た
基
本
方
向
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。ま
た
、

町
で
は
現
在
、基
本
構
想
と
基
本
計
画
に
基

づ
き
実
施
す
る
具
体
的
な
事
業
を
定
め
る「
実

施
計
画（
三
カ
年
の
年
次
計
画
）」の
策
定
作

業
を
進
め
て
お
り
、来
年
度
か
ら
未
来
図
の

実
現
に
向
け
た
各
事
業
が
始
動
し
ま
す
。

 



大計に込めた
夢、思い
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合
併
後
初
の
総
合
計
画
と
い
う
こ
と
で
、

委
員
そ
れ
ぞ
れ
が
京
丹
波
町
の
今
後
に

対
す
る
熱
い
思
い
と
使
命
感
を
持
っ
て
、前
向
き

な
議
論
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。ま
た
、須
知
高

校
生
と
の
共
同
研
究
を
通
じ
て
、将
来
の
地
域
を

担
う
若
い
世
代
の
意
見
や
思
い
を
得
ら
れ
た
こ

と
も
非
常
に
良
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
し
、今

後
も
ま
ち
づ
く
り
の
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
若
い

人
た
ち
の
考
え
を
取
り
入
れ
て
い
く
こ
と
が
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。

出
来
上
が
っ
た
基
本
構
想
を
採
点
す
る
と
し
た

ら「
八
十
点
く
ら
い
は
あ
る
」と
自
負
し
て
い
ま

す
。た
だ
、基
本
構
想
と
い
う
の
は
あ
く
ま
で
、ま

ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
示
し
た
も
の
。こ
れ
に
魂

を
入
れ
て
い
く
の
は
町
が
策
定
す
る
基
本
計
画

と
実
施
計
画
で
す
。財
政
状
況
が
厳
し
い
中
で
は

あ
り
ま
す
が
、総
合
計
画
が「
絵
に
描
い
た
も
ち
」

に
な
ら
な
い
よ
う
、基
本
計
画
と
実
施
計
画
に
基

づ
き
事
業
を
着
実
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。そ
の
た
め
に
は
、行
政
改
革

も
必
要
で
あ
る
し
、住
民
と
行
政
と
の
協
働
に
よ

る
ま
ち
づ
く
り
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
の
協
働
の
も
と
に
な
る
の
は
、何
と
い
っ
て

も
住
民
と
行
政
と
の
信
頼
関
係
で
あ
り
、こ
の
信

頼
関
係
を
築
く
た
め
に
は
、行
政
が
情
報
を
公
開

す
る
姿
勢
を
持
ち
、説
明
責
任
を
果
た
し
、行
政

と
住
民
と
が
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。あ
わ
せ
て
、町
民
が
京
丹
波
町
民
と
し
て
一

体
感
を
持
て
る「
仕
掛
け
づ
く
り
」も
必
要
だ
と

思
い
ま
す
。

ま
ち
の
将
来
目
標
像
の
実
現
に
向
け
、「
京
丹

波
に
住
ん
で
良
か
っ
た
」と
言
え
る
ま
ち
づ
く
り
、

ま
た
、京
丹
波
町
民
と
し
て
誇
り
を
持
て
る
ま
ち

づ
く
り
を
、町
民
と
共
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
大

切
で
し
ょ
う
。

【特集】

将来へ、進むべき方向を定めた「総合計画」。
策定に力を注いできた総合計画審議会委員の
京丹波町として初の大計に込めた夢、思いに迫ります。

総合計画【基本計画】を策定

京丹波町総合計画審議会会長

谷　勝彦さん
Katsuhiko Tani

一体感や誇りの持てるまちづくりを
町民と共に進めることが大切。

【Profile】たに　かつひこ
町区長会の代表として町総合計画
審議会に参画し、会長に就任。委員
の多くの意見やアイデアをとりま
とめ、基本構想の策定へと導いた。
質美在住、64歳

三
年
前
、夫
が
実
家
へ
帰
る
の
を
機
に
京

丹
波
町
へ
移
り
住
ん
で
き
ま
し
た
。縁

あ
っ
て
京
丹
波
町
民
に
な
り
、そ
し
て
母
に
な
っ

て
、こ
れ
か
ら
子
育
て
を
し
て
い
く
の
に
環
境
の

良
い
ま
ち
、こ
れ
か
ら
も
住
み
良
い
ま
ち
で
あ
り

続
け
る
た
め
に
、京
丹
波
町
の
将
来
の
ま
ち
づ
く

り
を
考
え
た
い
と
思
い
、審
議
会
委
員
に
応
募
し

ま
し
た
。

ご
く
普
通
の
町
民
で
あ
る
わ
た
し
に
と
っ
て

は
、議
場
に
入
る
こ
と
す
ら
初
め
て
な
の
に
、目

の
前
に
町
長
さ
ん
が
お
ら
れ
て
、そ
こ
で
話
を
す

る
―
。京
丹
波
町
民
で
あ
り
な
が
ら
、そ
う
い
う

機
会
に
は
、な
か
な
か
恵
ま
れ
ま
せ
ん
。少
々
無

鉄
砲
な
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
け
ど
、手
を
挙
げ
て
委

員
に
な
っ
て
良
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。審
議

会
で
は
、ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
意
見
す
る
と
い

う
よ
り
も
、い
ろ
い
ろ
教
え
て
も
ら
っ
た
と
い
う

の
が
率
直
な
感
想
で
す
。

総
合
計
画
の
中
で
は
、「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」

が
う
た
わ
れ
て
い
ま
す
が
、そ
の
た
め
に
は
行
政

と
住
民
が
、も
っ
と
互
い
に
歩
み
寄
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。わ
た
し

た
ち
住
民
に
と
っ
て
役
場
は
ま
だ
ま
だ
遠
い
存

在
に
感
じ
ま
す
し
、ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
考
え

が
あ
っ
て
も
、そ
れ
を
気
軽
に
言
え
た
り
、話
し

合
え
た
り
す
る
場
も
身
近
に
あ
り
ま
せ
ん
。役
場

が
も
っ
と
住
民
に
と
っ
て
身
近
な
存
在
に
な
り
、

多
く
の
町
民
の
皆
さ
ん
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加

さ
れ
、い
ろ
ん
な
人
た
ち
の
考
え
が
集
ま
れ
ば
、

も
っ
と
良
い
ま
ち
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。そ
し
て
、計
画
に
基
づ
い
て
各
事
業
が

進
み
、そ
の
中
か
ら
京
丹
波
な
ら
で
は
の
魅
力
が

発
信
さ
れ
る
と
良
い
で
す
ね
。

京丹波町総合計画審議会委員

小森美幸さん
Miyuki Komori

住民と行政
もっと近づく必要がありますね。

【Profile】こもり　みゆき
３年前、京都市内から転入。一般公
募委員として町総合計画審議会に
参画し、３部会（総務文教・福祉厚生・
産業建設）のうちの福祉厚生部会
員として、子育て支援のあり方な
どを精力的に考えた。39歳。

初会合で20人の委員を代表して小森
さんに町長から委員委嘱状が渡され
ました。（役場議場）

全体会議７回、各部会の会議延べ17回
を重ね、基本構想案がまとめられました。

町長に答申書を手渡す谷会長（右手前）
と野間重男副会長。（役場町長室）
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今
、地
方
自
治
体
の
財
政
状
況
は
、国
の
財
政
再
建
に
向
け
た
三
位
一

体
の
改
革
な
ど
の
影
響
に
よ
り
、歳
入（
収
入
）の
確
保
が
年
々
厳
し

く
、深
刻
な
状
況
で
す
。「
こ
の
先
、単
独
で
は
や
っ
て
い
け
な
い
か
ら

三
町
合
併
し
た
の
に
、な
ぜ
、わ
が
ま
ち
の
財
政
は
厳
し
い
の
か
」。多

く
の
皆
さ
ん
が
抱
い
て
い
る
感
情
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。こ
こ
か

ら
は
、ま
ち
の
財
政
の
現
状
に
迫
る
と
と
も
に
、「
財
政
健
全
化
に
向

け
て
ど
の
よ
う
な
対
策
が
必
要
な
の
か
」を
み
て
い
き
ま
す
。

（
デ
ー
タ
は
す
べ
て
普
通
会
計
ベ
ー
ス
で
す
）

現
状
を
み
る

【特集】

ま
ち
の
財
政
状
況

用語解説
【臨時財政対策債】地方交付税の財源不足を補うために、地方
が特例として発行する地方債。元利償還（返済）金相当額の全
額が、後年度の地方交付税の算定に算入されることになります。

【実質公債費比率】自治体収入に対する借金返済額の比率を示
す指標。従来の普通会計の借金に加え新たに特別会計への借
金返済にかかる繰出金も含むなど、町の財政の実態をより明
確化したものです。比率が18％を超えると地方債発行に際し、
京都府の許可が必要になり、25％を超えると単独事業の地方
債発行が一部認められなくなります。

まちの財政状況を家計に例えてみると

厳しい「京丹波家」の家計
平成18年度町の普通会計決算を年収500万円の家庭の

家計に例えてみると、収入については、給料（町税など）や

雑収入（財産収入、使用料など）などの自主財源が全体の

約3割程度で、残りの7割は親（国・府）からの援助（地方交

付税、国・府支出金）や借金（町債）でまかなっています。こ

のため、親の台所事情が厳しくなると、その影響を大きく

受けることになります。 

支出については、毎月決まって必要になる食費（人件費）

や医療費（扶助費）、住宅ローンの返済金（公債費）が全体

の約45％を占め、また、各種会費（補助費等）や子どもへの

仕送り（繰出金）なども家計に大きな影響を及ぼしています。

限られた収入の中で健全な家計（財政）を維持していくた

めには今後、食費や光熱水費（物件費）の節減に努めると

ともに、支出の内容を見直し、改善していくことが重要に

なります。

町税・地方交付税・臨時財政対策債の推移

町債（借金）の推移

歳出性質別経費の推移

経常収支比率の推移

将
来
、大
幅
な
減
収
が
見
込
ま

れ
る
一
般
財
源

歳
入
一
般
財
源（
自
由
に
使
え
る
お
金
）

の
大
半
を
占
め
て
い
る
町
税
や
地
方
交

付
税
、臨
時
財
政
対
策
債
は
景
気
の
低
迷

や
国
の
三
位
一
体
の
改
革
に
よ
る
影
響

を
受
け
、収
入
額
が
年
々
減
少
。平
成
十

八
年
度
の
三
つ
の
合
計
額
は
十
三
年
度

と
比
べ
る
と
約
五
億
四
、〇
〇
〇
万
円
減

少
し
て
い
ま
す
。

中
で
も
地
方
交
付
税
は
、合
併
特
例
措

置
が
切
れ
る
十
年
後
に
は
、そ
の
先
五
年

間
で
段
階
的
に
縮
小
さ
れ
、将
来
、一
般

財
源
の
大
幅
な
減
収
が
見
込
ま
れ
る
こ

と
か
ら
、早
急
な
歳
出
規
模
の
抑
制
に
努

め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

借
金
残
高
一
七
六
億
円
。

繰
上
償
還
な
ど
対
策
進
め
る

道
路
や
施
設
を
整
備
す
る
場
合
、そ
れ

を
利
用
す
る
将
来
世
代
に
も
、そ
の
経
費

の
一
部
を
負
担
し
て
も
ら
う
趣
旨
か
ら
、

地
方
債（
町
債
）と
し
て
借
り
入
れ
を
行

い
ま
す
。平
成
十
八
年
度
末
の
普
通
会
計

の
借
入
残
高
は
約
一
七
六
億
円
で
、特
別

会
計
と
合
わ
せ
る
と
約
三
八
四
億
円
で

す
。ま

た
、収
入
に
対
す
る
借
金
返
済
額
の

比
率
を
示
す
実
質
公
債
費
比
率
は
平
成

十
八
年
度
で
二
〇
・
八
％
。同
年
度
に
は

三
億
円
の
繰
上
償
還
を
行
う
な
ど
比
率

縮
減
に
向
け
て
努
め
て
い
ま
す
が
、財
政

健
全
化
の
た
め
に
は
、今
後
さ
ら
に
町
債

発
行
額
の
抑
制
と
借
入
残
高
の
削
減
が

必
要
で
す
。

義
務
的
経
費
の
増
加
に
よ
り
、

財
政
に
ゆ
と
り
が
な
い

歳
出
の
内
容
は
義
務
的
経
費
、投
資
的

経
費（
主
に
道
路
や
施
設
を
整
備
す
る
経

費
）、そ
の
他
経
費（
事
務
的
経
費
な
ど
）

に
区
分
さ
れ
て
い
ま
す
。

義
務
的
経
費
と
は
人
件
費
や
扶
助
費

（
医
療
費
助
成
な
ど
の
経
費
）、公
債
費（
借

金
の
返
済
金
）と
い
っ
た
支
出
が
義
務
づ

け
ら
れ
て
い
て
、任
意
に
削
減
し
に
く
い

経
費
。高
齢
化
に
よ
っ
て
扶
助
費
は
増
加

傾
向
に
あ
り
、公
債
費
も
当
面
は
高
水
準

で
推
移
す
る
厳
し
い
状
況
で
す
。歳
入
が

減
少
し
て
い
る
中
で
義
務
的
経
費
が
増

え
る
と
、財
政
に
ゆ
と
り
が
な
く
な
り
、

住
民
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
る
事
業
実
施
が

困
難
に
な
る
た
め
、そ
の
縮
小
に
努
め
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

経
常
経
費
の
削
減
は

避
け
ら
れ
な
い
も
の
に

経
常
収
支
比
率
と
は
、町
税
や
普
通
交

付
税
な
ど
経
常
的
に
収
入
さ
れ
る
経
費

に
対
し
て
、人
件
費
や
公
債
費
な
ど
経
常

的
に
支
出
さ
れ
る
経
費
が
占
め
る
割
合

に
よ
り
算
出
し
、財
政
構
造
の
弾
力
化
を

示
す
指
標
。こ
の
数
値
が
高
い
ほ
ど
財
政

運
営
に
ゆ
と
り
が
な
く
、硬
直
化
し
て
い

る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。標
準
的
に
は
七

〇
―
七
五
％
程
度
が
望
ま
し
い
と
さ
れ

て
い
ま
す
が
、本
町
の
平
成
十
八
年
度
の

比
率
は
九
一
・
九
％
。財
政
の
硬
直
化
が

著
し
い
状
況
で
す
。

こ
の
数
値
を
抑
制
す
る
た
め
に
は
、町

税
や
交
付
税
な
ど
の
歳
入
の
増
加
、ま
た

は
、経
常
経
費
の
削
減
は
避
け
ら
れ
ま
せ

ん
。

【収入】

決算額（千円） 構成比 年間

町税 1,667,810

分担金・負担金 24,475

使用料・手数料 322,708

財産収入 247,993
諸収入・
繰出金など 648,973

繰入金 57,799 3万円

地方交付税 4,650,405

国・府支出金 1,101,994

その他 687,260

町債 1,408,100 65万円
10,817,517 100.0% 500万円

【支出】

決算額（千円） 構成比 年間

人件費 1,877,026 17.5% 食費 87万円

扶助費 477,376 4.5% 医療費など 23万円

公債費 2,414,096 22.5% 住宅ローン
返済金 113万円

物件費 1,122,214 10.4% 光熱水費・
日用品 52万円

維持補修費 3,133 0.1% 家財など
の修理 1万円

補助費等 1,357,867 12.7% 諸会費など 63万円

積立金 483,548 4.5% 貯金 22万円

繰出金 1,314,900 12.3% 子どもへの
仕送りなど 62万円

その他 23,317 0.2% 雑費 1万円
投資的
経費 普通建設事業 1,643,116 15.3% 76万円

10,716,593 100.0% 500万円
※普通会計…一般会計、育英資金給付会計、土地取得会計、町営バス運行事業会計

合　計 合　計

135万円

297万円

給料・雑収入

貯金の取り崩し

親からの援助

ローン借入
合　計

生活費
（決まって
いるもの）

義務的
経費

その他 その他
経費 生活費

家の増改築や
車の購入

家計に置き換えた場合

京丹波町の支出 Ａさんの支出

家計に置き換えた場合

Ａさんの収入

合　計

依存
財源 72.5%

京丹波町の状況

京丹波町の状況

京丹波町の収入

自主
財源 27.5%

4,6504,7404,5384,643
5,019

388440569
807

427

1,6681,7041,7041,6721,796
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地方交付税 臨時財政対策債 町税

地方交付税 地方交付税

発行額（借入） 償還額（返済） 町債残高 

 義務的経費

経常収支比率

投資的経費 その他経費
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地
方
自
治
体
に
お
け
る
最
大
の
行
政
改
革
は

市
町
村
合
併
。平
成
十
七
年
十
月
十
一
日
に
丹
波
・

瑞
穂
・
和
知
の
三
町
が
合
併
し
て
発
足
し
た
本

町
に
お
い
て
も
、人
件
費
を
中
心
と
し
た
義
務

的
経
費
の
規
模
縮
小
が
図
ら
れ
る
な
ど
の
効
果

が
あ
が
っ
て
い
る
も
の
の
、予
想
以
上
の
ス
ピ

ー
ド
で
国
の
地
方
行
財
政
改
革
が
進
め
ら
れ
、

合
併
を
乗
り
越
え
て
も
な
お
、厳
し
い
現
実
に

直
面
し
て
い
ま
す
。こ
の
現
状
に
危
機
感
を
持

っ
て
、さ
ら
な
る
行
政
改
革
を
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

本
町
の
借
金
に
あ
た
る
起
債
残
高
は
普
通
会

計
と
特
別
会
計
合
わ
せ
て
約
三
八
四
億
円
。こ

の
数
字
は
旧
三
町
か
ら
引
き
継
い
だ
ま
ぎ
れ
も

な
い
現
実
で
す
。経
常
収
支
比
率
九
一
・
九
％
は
、

借
金
返
済
や
人
件
費
、高
齢
化
な
ど
に
伴
い
年
々

増
え
続
け
る
医
療
扶
助
費
な
ど
決
ま
っ
て
支
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
経
費
で
、が
ん
じ
が
ら

め
の
状
態
で
あ
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
何
の
改
革
も
な
し
に
進
め
ば
、総
合

計
画
の
実
現
は
夢
と
な
り
、将
来
、企
業
で
い
え

ば
倒
産
状
態
に
相
当
す
る
財
政
再
建
団
体
に
も

な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

そ
う
い
う
状
態
に
陥
ら
な
い
た
め
に
も
今
、

行
政
改
革
に
着
手
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で

す
。そ
し
て
、総
合
計
画
に
掲
げ
る
一
つ
一
つ
の

事
業
を
着
実
に
実
行
し
、十
年
後
の
ま
ち
の
将

来
目
標
像「
人
の
ぬ
く
も
り
と
ふ
れ
あ
い
が
奏

で
る
躍
動
の
ま
ち
　
丹
波
高
原
文
化
の
郷
●
京

丹
波
」を
実
現
す
る
た
め
、聖
域
な
く
徹
底
し
た

改
革
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

本
町
は
今
後
の
行
政
改
革
の
柱
と
な
る「
行

政
改
革
大
綱
」の
策
定
に
向
け
、八
月
二
十
九
日

に
議
会
の
代
表
や
学
識
経
験
者
、公
募
の
住
民

ら
八
人
を
委
員
と
し
て「
行
政
改
革
推
進
委
員
会
」

を
設
置
。現
在
、町
の
財
政
状
況
や
事
務
事
業
な

ど
行
財
政
全
般
に
わ
た
っ
て
検
証
し
、事
務
事

業
や
組
織
・
機
構
の
あ
り
方
、将
来
に
向
か
っ
て

簡
素
で
、効
率
的
・
効
果
的
な
行
政
運
営
シ
ス
テ

ム
の
構
築
な
ど
今
後
の
行
政
改
革
の
方
向
性
に

つ
い
て
議
論
を
重
ね
て
い
ま
す
。同
委
員
会
は

今
後
、松
原
町
長
に
答
申
を
行
い
、そ
れ
を
受
け

て
町
は
、今
年
度
中
の
大
綱
の
策
定
を
め
ざ
し

ま
す
。

本
町
で
は
、十
月
三
日
に「
京
丹
波

町
公
共
料
金
等
審
議
会
」（
村
上
義
雄

会
長
）が
発
足
。松
原
町
長
が
公
共
料

金
等
の
あ
り
方
に
つ
い
て
諮
問
し
、審

議
が
始
ま
り
ま
し
た
。同
審
議
会
は
町

議
会
の
代
表
や
学
識
経
験
者
な
ど
八

人
の
委
員
で
構
成
。上
下
水
道
料
金
や

各
施
設
使
用
料
、保
育
料
、各
種
窓
口

手
数
料
な
ど
に
つ
い
て
公
平
な
受
益

者
負
担
の
観
点
か
ら
検
証
し
、そ
の
適

正
な
あ
り
方
を
協
議
し
ま
す
。

中
で
も
上
下
水
道
料
金
に
つ
い
て
は
、

旧
町
の
料
金
体
系
を
引
き
継
い
で
い

る
た
め
、旧
町
域
ご
と
に
異
な
る
状
態
。

と
く
に
下
水
道
料
金
に
つ
い
て
は
、合

併
協
議
に
お
い
て「
合
併
の
翌
年
度
か

ら
三
カ
年
を
め
ど
に
統
一
に
向
け
調

整
す
る
」と
し
て
お
り
、同
審
議
会
で

は
統
一
に
向
け
て
一
定
の
方
向
性
を

出
し
ま
す
。今
後
も
月
一
回
の
ペ
ー
ス

で
会
合
を
開
き
、平
成
二
十
一
年
十
月

ま
で
に
松
原
町
長
に
答
申
す
る
予
定

で
す
。

 

平
成
十
八
年
度
一
般
会
計
決
算
に

お
い
て
、収
入
で
き
な
か
っ
た
町
税
収

入
未
済
額
は
約
二
億
四
、〇
〇
〇
万
円
。

町
の
財
政
状
況
が
厳
し
さ
を
増
す
中
、

町
税
な
ど
の
自
主
財
源
を
し
っ
か
り

と
確
保
し
て
い
く
こ
と
は
、今
後
の
町

政
運
営
に
お
け
る
最
重
要
課
題
で
あ
り
、

町
で
は
現
在
、さ
ま
ざ
ま
な
徴
収
率
向

上
対
策
を
進
め
て
い
ま
す
。

税
な
ど
の
納
付
が
夜
間
で
も
行
え

る
よ
う
、毎
月
一
回「
夜
間
納
付
窓
口
」

（
午
後
八
時
ま
で
）を
本
庁
・
支
所
に
開

設
し
て
い
ま
す
。ま
た
、徴
収
機
能
を

強
化
す
る
た
め
、職
員
で
つ
く
る「
町

税
等
徴
収
率
向
上
対
策
委
員
会
」を
昨

年
六
月
に
設
置
。滞
納
者
個
別
の
対
応

協
議
や
徴
収
強
化
月
間
の
設
定
、町
税

以
外
の
各
種
料
金
の
徴
収
に
つ
い
て

も
各
部
署
が
連
携
し
て
対
応
し
、徴
収

事
務
の
効
率
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
今
年
度
か
ら
は
、京
都
府
と

「
滞
納
徴
収
の
共
同
化
」を
開
始
。滞
納

者
情
報
を
共
有
し
、徴
収
や
差
し
押
さ

え
な
ど
を
共
同
で
行
っ
て
い
ま
す
。

お母さんの相談にのる子育て地域パートナー（左）。
子育て大先輩からのアドバイスがお母さんを元気づけてい
ます。（瑞穂保健福祉センター、和田）

行政改革推進委員会。改革のコンパスとなる「行政改革大綱」の策定に向け、
委員たちの熱のこもった議論が展開されています。（役場議場）

公共料金等審議会（役場議場）。審議はまだ始まっ
たばかり。資料を見ながら現状に理解を深めます。

行政改革推進委員会が発足。初会合で松原町長（左）
が諮問を行いました。右は中西和之委員長。

毎月１回、午後８時まで開いている夜間納付窓
口も、徴収率向上対策の一つ。（役場税務課窓口）

①事務量に応じた適正な人員配置体制の整備
　事務量の変化に応じた適正な人員配置・組織機構の改編を行う。

②職員の意識向上と人材活用
　全体の奉仕者であるという自覚のもとに、住民の身近な行政サービスの担い手としての
心構えや改革意識を持った、時代の要請にこたえうる人材育成と活用を図る。

③勧奨退職制度の活用
　早期退職を勧める「勧奨退職制度」を活用し、計画的な職員数の抑制を図る。

④民間委託の推進
　行政運営の効率化や住民サービス向上についても十分配慮し、指定管理者制度の導入な
ど民間委託を積極的かつ計画的に進め、定員の削減を図る。

⑤再任用制度の活用など
　再任用制度を活用し、退職職員の経験と知識の有効活用を図るとともに、専門職や
繁忙期においては、臨時職員などを配置し、職員数の抑制を図る。

財
政
状
況
が
厳
し
い
中
、ま
ち
の
未
来
図「
総
合
計
画
」を
実
現
し
て

い
く
た
め
に
は
、事
務
事
業
の
再
編
や
町
の
組
織
・
機
構
改
革
、職
員

の
定
数
・
人
件
費
の
見
直
し
な
ど
の「
行
政
改
革
」が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

こ
こ
で
は
、行
政
改
革
に
向
け
た
町
の
動
き
を
ま
と
め
ま
す
。

改
革
へ
始
動

行
政
改
革
大
綱
の
策
定
に
向
け
て

総
合
計
画
の
実
現
の
た
め
、

今
年
度
中
の
行
政
改
革
大
綱
策
定
を
め
ざ
す

適
正
な
職
員
数
の
配
置
を
め
ざ
し
て
計
画
を
改
訂

定
員
適
正
化
計
画（
平
成
十
九
年
改
訂
版
）

公共料金等審議会徴収率向上対策 公共料金などのあり方を検討自主財源の確保へ、徴収機能を強化

国
の
三
位
一
体
の
改
革
な
ど
に
よ
り
地
方
自

治
体
の
財
政
が
厳
し
さ
を
増
す
中
、本
町
に
あ
っ

て
は
現
在
行
っ
て
い
る
事
務
事
業
の
整
理
や
組

織
の
合
理
化
、積
極
的
な
民
間
委
託
、協
働
の
ま

ち
づ
く
り
の
推
進
な
ど
効
率
的
な
行
政
運
営
に

向
け
た
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
り
、そ
の
た
め
に

は
適
正
な
職
員
数
の
配
置
を
決
定
し
、よ
り
効
率

的
な
行
政
運
営
体
制
づ
く
り
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
こ
と
を
目
的
に
本
町
は
昨
年
度
、「
定

員
適
正
化
計
画
」を
策
定
。同
計
画
は
毎
年
必
要

な
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

こ
の
ほ
ど
改
訂
版
を
策
定
し
ま
し
た
。

同
計
画
改
訂
版
で
は
、合
併
前
の
平
成
十
七
年

四
月
一
日
現
在
の
三
町
の
合
計
職
員
数
三
百
八

十
二
人
を
基
準
と
し
て
、目
標
年
度
の
平
成
二
十

二
年
四
月
一
日
ま
で
に
九
十
四
人（
縮
減
率
二
四
・

六
一
％
）を
純
減
し
、二
百
八
十
八
人
に
す
る
と

い
う
も
の
。各
年
度
の
計
画
は
上
の
表
の
と
お
り

で
す
。ま
た
、下
の
表
に
掲
げ
る
方
針
に
基
づ
い

て
定
員
適
正
化
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

17年度 18年度 19年度 20年度 21年度 22年度 計 増減
職員数 227 195 183 176 171 164

対前年増 1 2 1 2 0 6

対前年減 ▲33 ▲ 14 ▲ 8 ▲ 7 ▲ 7 ▲ 69

職員数 48 43 36 36 34 35

対前年増 1 2 1 0 1 5

対前年減 ▲6 ▲ 9 ▲ 1 ▲2 0 ▲ 18

職員数 107 94 88 89 89 89

対前年増 1 9 4 0 2 16

対前年減 ▲14 ▲ 15 ▲ 3 0 ▲2 ▲ 34

職員数 382 332 307 301 294 288

対前年増 3 13 6 2 3 27
対前年減 ▲53 ▲ 38 ▲ 12 ▲ 9 ▲ 9 ▲ 121

※１　各年度の職員数は４月１日現在です。
※２　対前年増員数は、採用者と部門間の異動による増員数を表示したもの。
※３　対前年減員数は、退職者と部門間の異動による減員数を表示したもの。
※４　特別行政部門は教育。公営企業部門は病院、水道、下水道、バス、国保、介護事業

合計 ▲ 94

公営企業
部門

▲ 18

区分

一般行政
部門

▲ 63

特別行政
部門

▲ 13
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住
民
自
治
に
よ
る
地
域
づ
く
り
の
あ
り
方
や
、

そ
の
仕
組
み
を
研
究
・
検
討
し
て
き
た「
住
民
自

治
組
織
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
検
討
委
員
会
」は
、

一
年
間
の
協
議
を
経
て
ま
と
め
た
報
告
書
を
、こ

の
ほ
ど
松
原
町
長
に
提
出
し
ま
し
た
。

報
告
書
で
は「
将
来
を
見
据
え
、今
か
ら
地
域

づ
く
り
を
担
う
広
域
的
な
組
織
が
必
要
。五
年
以

内
に
は
全
地
域
に
住
民
自
治
組
織
が
組
織
さ
れ
、

協
動
の
ま
ち
づ
く
り
が
全
町
に
広
が
る
こ
と
を

期
待
す
る
」と
し
て
い
ま
す
。こ
こ
で
は
、報
告
書

の
内
容
を
要
約
し
て
紹
介
し
ま
す
。

協
働
へ
の

羅
針
盤
を

提
案

住
民
自
治
組
織
の
組
織
化
に
向
け
て

時
代
背
景

近
年
、少
子
高
齢
化
な
ど
に
よ
り
社

会
情
勢
が
刻
々
と
変
化
す
る
中
で
、国

民
や
地
域
の
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し
、わ

が
国
が
こ
れ
ま
で
と
っ
て
き
た
中
央

集
権
型
シ
ス
テ
ム
で
は
、さ
ま
ざ
ま
な

課
題
へ
の
対
応
が
困
難
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。

こ
う
し
た
こ
と
を
背
景
に
近
年
、中

央
が
持
つ
権
限
や
財
源
を
地
方
へ
移
し
、

地
域
の
実
情
や
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
ま

ち
づ
く
り
を
行
う「
地
方
分
権
」が
進

ん
で
い
ま
す
。こ
れ
を
受
け
地
方
で
は
、

地
方
自
治
の
確
立
と
地
域
の
自
立
に

向
け
た
取
り
組
み
が
活
発
化
。本
町
に

お
い
て
は
、地
域
資
源
の
活
用
と
行
政
、

町
民
、団
体
、民
間
企
業
な
ど
多
様
な

主
体
に
よ
る
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

地
域
な
ど
を
取
り
巻
く

現
状
・
課
題

こ
う
し
た
中
、地
域
で
は
、地
域
自

ら
考
え
、行
動
す
る「
住
民
自
治
」の
確

立
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。地
域
で

は
、少
子
高
齢
化
や
若
者
流
出
な
ど
に

よ
り
担
い
手
が
不
足
し
、農
林
業
や
従

来
の
地
域
活
動
の
維
持
が
困
難
に
な

っ
て
い
ま
す
。ま
た
、従
来
の
地
域
に

お
け
る
共
助
の
し
く
み
も
成
り
立
た

な
く
な
っ
て
き
て
お
り
、地
域
づ
く
り

の
新
し
い
仕
組
み
を
再
構
築
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。一
方
、行

政
は
町
政
に
関
す
る
住
民
へ
の
説
明

責
任
を
果
た
し
、住
民
と
の
信
頼
関
係

を
築
い
た
う
え
で
、ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り

と
そ
の
目
的

住
民
自
治
の
理
念
を
再
認
識
し
た

う
え
で
、真
に
住
民
が
主
体
と
な
っ
た

地
域
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
。

そ
の
最
も
有
効
な
手
段
は「
住
民
自
治

組
織
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」で
あ
り
、

組
織
化
に
あ
た
っ
て
は
、目
的
を
明
ら

か
に
し
、左
の
表
の
す
べ
て
の
要
素
を

踏
ま
え
た
う
え
で
推
進
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
へ

地
域
課
題
や
行
政
課
題
を
克
服
し
、

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
た
め
に
は
、行
政
主
導
の
ま
ち
づ
く

り
か
ら
、行
政
、地
域
、民
間
企
業
な
ど

に
よ
る
協
働
を
基
本
と
し
た
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

協
働
と
は
、自
立
し
た
町
民
と
行
政

が
互
い
に
尊
重
し
合
っ
て
対
等
な
関

係
に
立
ち
、知
恵
や
資
源
を
持
ち
寄
っ

て
そ
れ
ぞ
れ
が
責
任
と
役
割
を
分
担

し
て
協
力
し
合
う
こ
と
。住
民
自
治
組

織
の
育
成
は
、こ
の
協
働
の
基
盤
づ
く

り
で
あ
る
こ
と
も
念
頭
に
お
い
て
進

め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

１
　
地
域
・
行
政
を
取
り
巻
く
現
状
と
課
題

組
織
の
あ
り
方

【
役
割
の
明
確
化
】

住
民
自
治
組
織
の
参
画
団
体
と
し
て

集
落
の
役
割
は
重
要
で
す
が
、集
落
と

住
民
自
治
組
織
と
の
混
同
を
避
け
る
た

め
、そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
明
確
に
し
て

お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

集
落
／
生
活
の
基
礎
、基
盤

住
民
自
治
組
織
／
魅
力
あ
る
地
域
の
ま

ち
づ
く
り
を
実
践
す
る
組
織

【
既
存
組
織
】

町
内
に
す
で
に
存
在
す
る
五
つ
の
地

域
振
興
会
に
つ
い
て
は
、機
能
拡
充
な

ど
に
よ
っ
て
、住
民
自
治
組
織
と
し
て

さ
ら
な
る
発
展
を
期
待
し
ま
す
。

【
組
織
の
範
囲（
区
域
）】

組
織
の
範
囲
は
、面
積
、人
口
、歴
史

的
な
経
緯
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
事
情
を

勘
案
す
る
と
、お
お
む
ね
顔
と
名
前
が

分
か
り
合
え
る
小
学
校
区
以
下
と
す
る

こ
と
が
適
当
。区
域
の
一
例
は
下
の
図

の
と
お
り
で
す
。

丹
波
地
区
／
旧
小
学
校
区
の
範
囲
で
地

域
の
ま
と
ま
り
が
比
較
的
あ
り
ま
す
。

和
知
地
区
／
行
政
と
の
連
絡
調
整
の
単

位
と
し
て
六
ブ
ロ
ッ
ク
制
が
現
在
機
能

し
て
い
ま
す
。

【
組
織
体
制
】

○
新
組
織
を
一
か
ら
つ
く
る
と
い
う
視

点
で
は
な
く
、ス
リ
ム
化
、効
率
化
、

役
割
分
担
な
ど
の
視
点
に
立
ち
、現

存
の
組
織
や
現
有
資
源
な
ど
を
効
率

よ
く
機
能
さ
せ
て
い
く
仕
組
み
が
重

要
で
す
。

○
集
落
、老
人
会
、女
性
会
、子
ど
も
会
、

有
志
の
会
な
ど
、地
域
に
あ
る
多
く

の
団
体
を
含
め
た
構
成
が
望
ま
れ
ま

す
。

○
若
者
や
女
性
の
参
加
し
や
す
い
環
境

づ
く
り
に
努
め
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

【
自
主
財
源
の
確
保
】

地
域
に
お
い
て
主
体
的
に
活
動
す
る

組
織
で
あ
る
こ
と
か
ら
、そ
れ
に
必
要

な
自
主
財
源
の
確
保
は
重
要
な
課
題
に

な
っ
て
き
ま
す
。自
主
財
源
に
は
、地
域

住
民
か
ら
の
会
費
や
取
り
組
み
か
ら
生

ま
れ
る
収
入
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

支
援
の
あ
り
方

地
域
で
主
体
的
に
組
織
化
を
進
め
て

い
く
う
え
で
、ま
た
、組
織
さ
れ
た
住
民

自
治
組
織
に
対
し
て
の
行
政
の
支
援
・

サ
ポ
ー
ト
が
不
可
欠
で
す
。支
援
の
あ

り
方
を
左
の
表
の
と
お
り
示
し
ま
す
。

各
種
団
体
と
の
連
携

京
丹
波
町
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
の
テ
ー
マ
型
グ
ル
ー

プ
の
活
躍
も
不
可
欠
。互
い
に
協
力
し
、

個
性
を
生
か
し
た
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

が
進
め
ら
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

ま
た
、社
会
福
祉
協
議
会
や
警
察
・
消
防

な
ど
他
の
団
体
と
の
協
働
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

３
　
住
民
自
治
組
織

２
　
今
後
の
ま
ち
づ
く
り

住民自治の確立　―「自主・自立」
　自主・自立の地域づくりを行うことによ
り真の住民自治を確立する。

個性ある地域づくり　―「個性化」
　自然、文化など豊かな地域資源を活用し、
地域の特性に応じた取り組みで個性ある
地域をつくる。

共助による地域づくり　―「一体化」
　地域が抱える共有の課題を解決するため、
従来の集落の範囲を越えて共に助け合い
ながら一体的な地域づくりを行う。

連携により地域力を高める
―「地域力」
　地域における横のつながりを重視し、連
携を図って、いっそうの地域力を高めていく。

協動のまちづくりへの基盤づくり　
―「協働」
　住民自治組織は、行政と対等な関係でま
ちづくりを進めていくための地域の基盤
づくりである。

【既存組織】
北部振興会（第１ブロック）

第２ブロック

下山小学校区域

旧高原小学校区域

旧須知小学校区域

竹野小学校区域

【既存組織】
三ノ宮地域振興会 【既存組織】

質美地域振興
協議会

【既存組織】
梅田地域振興会

【既存組織】
桧山地域振興会

第
３
ブ
ロ
ッ
ク

第
４
ブ
ロ
ッ
ク

第
５
ブ
ロ
ッ
ク

第
６
ブ
ロ
ッ
ク

この区域については、仮の区域
として示したものであるので、
これに関係する地域において議
論が巻き起こり、これをきっか
けに組織化に向けて取り組みが
進むことを期待するものです。

【区域例】

【行政の支援のあり方】

【住民自治組織によるまちづくりの目的】

まちづくり支援窓口の設置（本庁・支所）

町職員アドバイザーの派遣（必要に応じて会議出席）

情報提供

財政支援（助成金制度など）

まちづくり支援窓口の設置（本庁・支所）

町職員アドバイザーの派遣（出前講座など）

情報提供

財政支援（活動助成金制度など）

人材育成（リーダー研修など）

組織間の連携 住民自治組織推進連絡会の開催

設立部分

運営
サポート
部分

1年間かけて取りまとめた報告書が、吉田委員長
（左）から松原町長へ手渡されました。（役場議場）

報告書をまとめる過程の中で、このグループワークが原動力になりました。

検討委員会の協議は、地域の現状と課題を掘り
下げるところから始まりました。（瑞穂支所会議室）
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住
民
自
治
組
織
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方
や
、そ
の
仕
組
み
を

検
討
し
て
き
た
十
五
人
の
委
員
。前
例
も
な
い
、検
討
を
始
め
る
た
め

の
土
台
も
な
い
、ま
さ
に
ゼ
ロ
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
を
き
っ
た
委
員
は
、

約
一
年
に
わ
た
っ
て
地
域
の
現
状
や
課
題
を
見
つ
め
、こ
れ
か
ら
の

地
域
づ
く
り
の
あ
り
方
を
展
望
し
て
き
ま
し
た
。

報
告
書
に
記
さ
れ
た
一
文
字
、一
文
字
に
、ま
ち
づ
く
り
へ
の
情
熱

を
刻
ん
だ
十
五
人
の
委
員
を
代
表
し
て
三
人
が
、こ
れ
か
ら
の
地
域

づ
く
り
へ
の
思
い
を
語
り
ま
す
。

住
民
自
治
の

ス
ス
メ

ま
ち
づ
く
り
検
討
委
員
会
委
員
が
語
る
　
　
　
　
　
　
　
　
　

Akira Yoshida

将
来
、大
幅
な
減
少
が
見
込
ま

れ
る
一
般
財
源

歳
入
一
般
財
源（
自
由
に
使
え
る
お
金
）

の
大
半
を
占
め
て
い
る
町
税
や
地
方
交

付
税
、臨
時
財
政
対
策
債
は
景
気
の
低
迷

や
国
の
三
位
一
体
の
改
革
に
よ
る
影
響

を
受
け
、収
入
額
が
年
々
減
少
し
、平
成

十
八
年
度
の
三
つ
の
合
計
額
は
十
三
年

度
と
比
べ
約
五
億
四
、〇
〇
〇
万
円
減
少

し
て
い
ま
す
。

中
で
も
地
方
交
付
税
は
、合
併
特
例
措

置
が
切
れ
る
十
年
後
に
は
、そ
の
先
五
年

間
で
段
階
的
に
縮
小
さ
れ
、将
来
、一
般

財
源
の
大
幅
な
減
少
が
見
込
ま
れ
る
こ

と
か
ら
、早
急
な
歳
出
規
模
の
抑
制
に
努

め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

地方交付税 地方交付税

委
員
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
と
事

務
局
の
サ
ポ
ー
ト
が
あ
っ
た

お
か
げ
で
、無
事
に
報
告
書
を
取
り
ま

と
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。当
初
は
、

行
政
の
ほ
う
で
、あ
る
程
度
の
土
台
や

方
向
性
が
あ
っ
て
、そ
れ
に
肉
付
け
を

し
て
い
け
ば
良
い
の
だ
ろ
う
と
思
っ

て
い
ま
し
た
。し
か
し
、そ
の
よ
う
な

土
台
は
用
意
さ
れ
て
お
ら
ず
、「
委
員

会
で
の
研
究
や
検
討
、議
論
を
も
と
に

報
告
書
を
ま
と
め
て
い
く
」と
の
こ
と
。

ま
さ
に「
ゼ
ロ
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
」で

し
た
。

全
体
会
議
で
は
な
か
な
か
意
見
も

出
な
い
の
で
、少
人
数
で
の
グ
ル
ー
プ

討
議
を
取
り
入
れ
ま
し
た
。ゼ
ロ
か
ら

報
告
書
を
ま
と
め
る
過
程
の
中
で
、こ

の
グ
ル
ー
プ
討
議
を
取
り
入
れ
た
の

は
本
当
に
有
効
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、委
員
の
大
半
が
現
役
の
区
長
と

い
う
中
で
、三
人
の
公
募
委
員
の
方
々

の
新
鮮
な
意
見
や
斬
新
な
ア
イ
デ
ア

に
も
助
け
ら
れ
ま
し
た
。

さ
て
、京
丹
波
町
が
発
足
し
て
二
年
。

街
中
で
は
あ
ま
り
良
い
言
葉
を
聞
き

ま
せ
ん
。わ
た
し
自
身
も「
不
便
に
な

っ
た
な
」と
思
う
こ
と
が
な
い
わ
け
で

は
な
い
。だ
け
ど
、い
つ
ま
で
も「
合
併

し
た
さ
か
い
、ア
カ
ン
わ
」と
言
っ
て

い
ら
れ
な
い
。住
み
良
い
地
域
に
し
て

い
く
た
め
、自
分
た
ち
に
で
き
る
こ
と

か
ら
始
め
よ
う
と
い
う
意
識
が
大
切

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。そ
う
い
う
意

識
を
持
っ
て
自
分
た
ち
の
住
む
地
域

の
未
来
を
考
え
ら
れ
る
場
と
し
て
、「
住

民
自
治
組
織
」は
必
要
で
あ
り
、そ
の

組
織
化
は
、き
っ
と
将
来
の
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

平さ住
成
十
八
年
十
一
月
に
区
長
会
選
出

委
員
十
一
人
、議
会
推
薦
一
人
、公

募
委
員
三
人
の
計
十
五
人
で
発
足
し
た
検

討
委
員
会
は
、地
域
の
状
況
や
課
題
が
そ

れ
ぞ
れ
異
な
っ
て
お
り
、住
民
自
治
組
織

そ
の
も
の
の
イ
メ
ー
ジ
が
わ
か
な
い
と
い

っ
た
不
安
を
抱
え
る
中
で
の
ス
タ
ー
ト
で

し
た
。そ
こ
で
、当
初
は
で
き
る
だ
け
多
く

の
発
言
を
引
き
出
す
た
め
、小
グ
ル
ー
プ

に
分
か
れ
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。そ
の

結
果
、回
を
重
ね
る
ご
と
に
熱
気
あ
ふ
れ

る
会
議
と
な
り
、委
員
会
を
進
め
る
に
あ

た
っ
て
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
形
式
に
よ
る
協

議
は
大
き
な
原
動
力
に
な
り
ま
し
た
。

て
、報
告
書
に
あ
る
よ
う
に
、地
域

を
取
り
巻
く
状
況
は
さ
ま
ざ
ま
で

あ
り
、特
に
、既
存
組
織
が
あ
る
地
域
と
無

い
地
域
と
で
は
大
き
な
違
い
が
見
ら
れ
ま

す
。「
既
存
組
織
が
あ
る
地
域
」に
お
い
て
は
、

本
文
で
述
べ
て
い
る
と
お
り
、す
で
に
自

主
的
に
組
織
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
広

域
的
な
連
携
の
必
要
性
を
十
分
に
理
解
し

た
地
域
の
考
え
が
う
か
が
え
、今
後
に
お

い
て
も
一
層
の
機
能
拡
充
を
図
ら
れ
る
こ

と
を
期
待
し
ま
す
。一
方
、「
既
存
組
織
が

な
い
地
域
」に
お
い
て
は
、組
織
化
を
検
討

す
る
機
会
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。現
在

は
比
較
的
人
口
も
多
く
、従
来
の
地
域
の

し
く
み
が
十
分
機
能
し
て
い
る
と
し
て
も
、

将
来
を
見
据
え
た
と
き
、今
か
ら
地
域
づ

く
り
を
担
っ
て
い
く
広
域
的
な
組
織
の
立

ち
上
げ
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。つ

ま
り
、現
在
の
地
域
が
良
好
に
機
能
し
て

い
る
か
ど
う
か
の
判
断
だ
け
で
な
く
、将

来
に
わ
た
る
地
域
の
あ
り
方
も
十
分
議
論

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

民
自
治
組
織
の
組
織
化
に
あ
っ
て

は
、リ
ー
ダ
ー
の
発
掘
と
多
く
の

地
域
住
民
が
か
か
わ
る
し
く
み
が
重
要
で

す
。総
合
計
画
で
は
、ま
ち
づ
く
り
の
中
心

に「
人
」を
位
置
づ
け
、将
来
目
標
像
を「
人

の
ぬ
く
も
り
と
ふ
れ
あ
い
が
奏
で
る
躍
動

の
ま
ち
」と
し
て
い
ま
す
。こ
の
こ
と
か
ら
、

住
民
自
治
組
織
に
お
い
て
は
、人
を
中
心

と
し
た
地
域
の
つ
な
が
り
に
よ
る
地
域
づ

く
り
を
築
い
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。ま
た
、住
民
自
治
組
織
の
育
成
に
あ
っ

て
は
、地
域
の
自
主
性
、主
体
性
を
尊
重
し

つ
つ
も
行
政
の
働
き
か
け
が
重
要
で
あ
り
、

行
政
に
お
い
て
は
、町
職
員
も
一
住
民
と

し
て
か
か
わ
っ
て
い
く
な
ど
積
極
的
な
推

進
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

さ
ら
に
、総
合
計
画
の
推
進
に
あ
た
っ

て
は
、「
町
民
と
行
政
に
よ
る
協
働
」を
ま

ち
づ
く
り
の
重
要
な
柱
に
し
て
い
る
た
め
、

そ
の
主
体
と
な
る
住
民
自
治
組
織
が
遅
く

と
も
五
年
以
内
に
は
す
べ
て
の
地
域
に
組

織
さ
れ
、協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
全
町
に

広
が
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。　

最
後
に
、町
行
政
に
お
い
て
は
、今
回
の

報
告
を
受
け
て
住
民
自
治
組
織
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
の
方
針
を
策
定
さ
れ
る
こ
と
と

な
り
ま
す
が
、そ
れ
は
、本
報
告
書
の
内
容

を
十
分
に
反
映
し
た
も
の
と
す
る
こ
と
は

も
ち
ろ
ん
、町
民
の
視
点
に
立
っ
て
、地
域

の
活
動
を
幅
広
く
支
援
で
き
る
よ
う
努
め

ら
れ
る
こ
と
を
願
う
も
の
で
す
。

吉
田
　
昭
さ
んよしだ　あきら

和知地区本庄区長。和知地
区区長会の選出委員とし
て同委員会に参画。委員長
として委員の意見をとり
まとめた。61歳

自分たちでできることを
やっていく意識が大切。

Akira Horibayashi

正
直
申
し
上
げ
、委
員
会
で
の
協

議
が
ス
タ
ー
ト
す
る
前
は
、「
住

民
自
治
組
織
に
よ
る
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
」は
行
政
か
ら
地
域
へ
の「
押
し

付
け
」だ
と
い
う
意
識
を
持
っ
て
い
ま

し
た
。し
か
し
、実
際
に
協
議
が
進
む

中
で
、ま
た
、先
進
地
で
あ
る
広
島
県

安
芸
高
田
市
へ
の
視
察
な
ど
を
通
じ

て
認
識
が
変
わ
り
ま
し
た
。こ
れ
か
ら

の
時
代
、安
心
・
安
全
に
暮
ら
せ
る
地

域
づ
く
り
を
す
べ
て
行
政
に
任
せ
て

し
ま
う
の
は
無
理
だ
ろ
う
、あ
る
程
度

自
分
た
ち
で
、地
域
の
安
心
・
安
全
な

生
活
は
守
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

わ
た
し
が
住
む
竹
野
地
域
は
九
集

落
で
構
成
。約
二
百
七
十
戸
が
あ
り
ま

す
。京
都
縦
貫
自
動
車
道
丹
波
Ｉ
Ｃ
や

Ｊ
Ｒ
園
部
駅
に
も
近
い
の
で
、比
較
的

都
市
へ
ア
ク
セ
ス
し
や
す
く
、地
域
の

中
に
は
ま
だ
、将
来
へ
の
危
機
感
も
薄

い
の
が
現
状
で
す
。し
か
し
、確
実
に

少
子
高
齢
化
は
進
み
、地
域
の
担
い
手

も
少
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。五
年
、

十
年
先
に
は
厳
し
い
状
況
に
な
っ
て

く
る
だ
ろ
う
な
、今
か
ら
手
立
て
が
必

要
だ
ろ
う
な
と
感
じ
て
い
ま
す
。

幸
い
、竹
野
地
域
の
九
集
落
は
古
く

か
ら
結
び
つ
き
が
強
く
、ま
た
、人
材

も
豊
富
な
の
で
、竹
野
地
域
を
ひ
と
つ

の
エ
リ
ア
と
し
た「
住
民
自
治
組
織
」

の
組
織
化
が
で
き
な
く
は
な
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。た
だ
、そ
の
た
め
に
は
、

地
域
内
で
議
論
を
重
ね
、組
織
化
の
必

要
性
を
地
域
住
民
で
共
有
し
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
し
、行
政
の
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
も
必
要
不
可
欠
で
す
。

堀
林
　
章
さ
ん

ほりばやし　あきら
丹波地区鎌倉区長。丹波地
区区長会の選出委員とし
て同委員会に参画。60歳

組織化には、地域住民の
意識の共有が必要。

Kimio Yamauchi

第
一
回
の
会
合
で
、同
委
員
会
の

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
京
都
府
立

大
の
宗
田
好
史
准
教
授
の
講
演
が
あ
り
、

そ
の
中
で「
仮
に
こ
の
ま
ま
人
口
減
少

が
続
け
ば
三
十
年
後
に
は
、京
丹
波
町

の
人
口
は
今
の
半
分
に
な
る
」と
聞
き

ま
し
た
。こ
の
話
は
、わ
た
し
に
と
っ

て
衝
撃
的
で
し
た
。わ
た
し
は
今
、三

ノ
宮
地
域
八
集
落
で
つ
く
る「
三
ノ
宮

地
域
振
興
会
」に
役
員
と
し
て
携
わ
っ

て
い
ま
す
が
、宗
田
氏
の
話
を
聞
き
、

三
ノ
宮
地
域
の
十
年
、二
十
年
先
を
み

た
と
き
、「
何
と
か
し
な
け
れ
ば
」と
い

う
思
い
に
な
り
ま
し
た
。

現
在
、三
ノ
宮
地
域
振
興
会
で
は
、

地
域
住
民
か
ら
の
要
望
の
集
約
、各
関

係
機
関
へ
の
請
願
・
陳
情
、質
志
鐘
乳

洞
や
三
ノ
宮
城
跡
を
軸
と
し
た
地
域

振
興
策
、春
祭
り
な
ど
の
親
ぼ
く
交
流

行
事
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
展
開

し
て
い
ま
す
が
、今
回
、委
員
会
に
参

画
し
議
論
し
た
こ
と
は
、今
後
の
三
ノ

宮
地
域
振
興
会
の
あ
り
方
を
考
え
る

良
い
機
会
で
あ
り
、勉
強
に
も
な
り
ま

し
た
。

地
域
に
は
い
ろ
ん
な
団
体
が
あ
っ
て
、

そ
れ
ぞ
れ
活
発
に
活
動
さ
れ
て
い
ま

す
が
、こ
れ
ら
の
団
体
が
連
携
す
る
こ

と
で
、も
っ
と
大
き
な
力
に
な
る
。団

体
個
々
の
力
を
有
機
的
に
結
び
つ
け

る
の
が
、こ
れ
か
ら
の
三
ノ
宮
地
域
振

興
会
の
あ
り
方
で
は
な
い
か
と
考
え

て
い
ま
す
。ま
た
、地
域
に
お
い
て
、若

い
人
や
女
性
が
活
躍
で
き
る
場
を
つ

く
っ
て
い
く
こ
と
も
大
切
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。そ
う
や
っ
て
新
し
い
人

材
の
力
を
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り

に
十
分
に
生
か
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

山
内
　
公
夫
さ
ん

やまうち　きみお
瑞穂地区三ノ宮区長。瑞穂
地区区長会の選出委員と
して同委員会に参画。67歳

若い人や女性の力を
これからの地域づくりに。

将
来
の
地
域
づ
く
り
を

担
う
広
域
的
な

組
織
の
立
ち
上
げ
が
必
要

―
住
民
自
治
組
織
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

　
検
討
委
員
会
報
告
書
ま
と
め
か
ら
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将
来
を
見
据
え
、安
定
し
た

町
政
の
土
台
づ
く
り
の
二
年

丹
波
・
瑞
穂
・
和
知
の
旧
三
町
が
合
併
し
京
丹

波
町
が
発
足
し
て
二
年
。振
り
返
る
と
、旧
町
か

ら
引
き
継
い
で
き
た
事
業
や
、そ
の
延
長
線
上
に

あ
る
課
題
を
整
理
し
よ
う
と
歩
ん
で
き
た
月
日

で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

一
年
半
足
ら
ず
の
合
併
協
議
の
中
で
、「
新
町

ま
ち
づ
く
り
計
画
」が
整
い
、合
併
協
議
項
目
も

す
べ
て
を
確
認
し
て
き
た
わ
け
で
す
が
、積
み
残

し
た
部
分
、先
送
り
し
て
き
た
事
項
が
多
く
あ
り

ま
し
た
。そ
れ
ら
を
き
ち
っ
と
整
理
す
る
こ
と
な

く
し
て
次
の
段
階
へ
は
進
め
な
い
、夢
を
語
る
こ

と
も
、飛
躍
へ
の
ス
テ
ッ
プ
を
踏
む
こ
と
も
で
き

な
い
、旧
町
か
ら
持
ち
越
さ
れ
た
課
題
一
つ
一
つ

を
あ
る
程
度
整
理
し
て「
よ
し
、こ
れ
で
京
丹
波

町
と
し
て
月
日
を
刻
ん
で
い
け
る
」と
い
う
段
階

ま
で
は
、慎
重
に
町
政
を
運
営
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
強
い
意
志
を
持
っ
て
歩
ん

で
き
ま
し
た
。

町
政
懇
談
会
な
ど
を
通
じ
て
町
民
の
皆
様
と

意
見
を
交
わ
す
中
で
、ま
た
、住
民
ア
ン
ケ
ー
ト

な
ど
の
結
果
を
み
て
も
、多
く
の
町
民
の
皆
様
が

「
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
」に
期
待
を

寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。生
ま
れ
た
ば
か
り
の
赤
ち

ゃ
ん
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、す
べ
て
の
町
民
の
皆

様
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
。そ
の
た

め
に
は
安
定
感
の
あ
る
町
政
運
営
が
必
要
で
す
。

合
併
し
た
か
ら
目
に
見
え
る
形
で
ま
ち
の
発
展

を
示
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。だ
か
ら「
そ

れ
行
け
、ど
ん
ど
ん
。あ
れ
も
や
る
、こ
れ
も
や
る

―
」。そ
う
で
は
な
し
に
、将
来
を
見
据
え
て
安
定

し
た
町
政
の
土
台
を
築
い
て
い
く
た
め
に
、旧
町

か
ら
の
課
題
に
目
を
背
け
る
こ
と
な
く
、し
っ
か

り
と
向
き
合
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
た
め
、飛
躍
的
に
進
ん
だ
こ
と
も
な
け
れ

ば
、極
度
に
後
退
し
た
こ
と
も
な
い
わ
け
で
、町

民
の
皆
様
に
は
辛
抱
し
て
も
ら
い
つ
つ
、ご
理
解

を
い
た
だ
き
な
が
ら
歩
ん
で
く
る
こ
と
が
で
き

た
二
年
間
だ
っ
た
か
な
と
い
う
の
が
今
の
実
感

で
す
。

後
半
の
二
年
は
、こ
れ
か
ら
の

町
政
の
方
向
性
を
示
す
時
期

今
年
三
月
に
は
、京
丹
波
町
の
未
来
図「
総
合

計
画
基
本
構
想
」が
定
ま
り
ま
し
た
。そ
の
実
現

に
向
け
た
基
本
計
画
も
こ
の
ほ
ど
ま
と
ま
り
、ま

も
な
く
、具
体
的
な
事
業
を
示
す
年
次
計
画
で
あ

る
実
施
計
画
も
完
成
し
ま
す
。今
後
は
、こ
の
計

画
に
基
づ
き
、ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
や
事
業
実

施
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
具
体
的
に
示
し
、着
実
に

執
行
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、町
長
の
任

期
で
あ
る
四
年
を
ひ
と
つ
の
区
切
り
と
す
る
な

ら
ば
、後
半
の
二
年
は
そ
う
い
う
姿
勢
で
臨
む
考

え
で
す
。

こ
れ
か
ら
の
時
代
、「
あ
れ
も
、こ
れ
も
や
る
」

と
い
う
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
し
、そ
れ
が
許
さ
れ

る
財
政
状
況
に
も
あ
り
ま
せ
ん
。一
つ
一
つ
の
事

業
に
つ
い
て
評
価
と
検
証
を
繰
り
返
し
な
が
ら

効
果
を
見
極
め
、「
総
合
計
画
に
な
い
事
業
は
や

ら
な
い
」く
ら
い
に
絞
り
込
ん
で
事
業
を
や
っ
て

い
く
ほ
か
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
こ
に
は
職
員
の
意
識
改
革
も
欠
か
せ
ま
せ

ん
。「
こ
れ
ま
で
や
っ
て
き
た
事
業
だ
か
ら
」「
国

や
府
の
補
助
金
が
つ
い
た
か
ら
」と
、事
業
に
対

し
て
何
の
評
価
・
検
証
も
し
な
い
で
進
む
こ
と
は

許
さ
れ
ま
せ
ん
。職
員
一
人
ひ
と
り
が
創
意
と
工

夫
を
凝
ら
し
、例
え
ば
一
人
当
た
り
十
万
円
の
経

費
削
減
努
力
を
し
た
ら
、全
体
で
ど
れ
ほ
ど
の
削

減
効
果
を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
。

職
員
の
意
識
改
革
に
努
め
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

情
報
格
差
の
解
消
は
行
政
の
責
務
。

新
庁
舎
建
設
も
視
野
に

財
政
状
況
厳
し
い
中
で
も
、行
政
の
責
務
と
し

て
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
大
き
な
事
業
も
あ
り

ま
す
。具
体
的
に
は
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
全
町
整

備
で
す
。現
在
、町
内
で
は
地
区
ご
と
に
情
報
基

盤
が
異
な
っ
て
い
る
状
態
。行
政
と
し
て
一
体
感

の
持
て
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
う
え
で

も
、進
展
す
る
情
報
化
に
即
応
で
き
る
ケ
ー
ブ
ル

テ
レ
ビ
を
全
町
に
整
備
し
、情
報
格
差
を
解
消
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、新
庁
舎
建
設
も
視
野
に
入
れ
て
い
ま
す
。

地
球
温
暖
化
な
ど
に
よ
り
、台
風
や
集
中
豪
雨
、

地
震
な
ど
、不
測
の
事
態
が
発
生
し
や
す
い
状
況

で
す
。そ
う
し
た
と
き
、災
害
対
策
の
核
と
な
る

庁
舎
が
真
っ
先
に
使
い
も
の
に
な
ら
な
く
な
っ

て
い
た
で
は
済
ま
さ
れ
ま
せ
ん
。こ
う
し
た
こ
と

か
ら
も
、具
体
的
に
期
限
を
切
っ
て
建
設
に
向
け

た
準
備
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

合
併
は
、新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を

再
構
築
で
き
る
チ
ャ
ン
ス

わ
た
し
は
こ
の
合
併
を
チ
ャ
ン
ス
だ
と
捉
え

て
い
ま
す
。旧
三
町
と
も
半
世
紀
も
の
間
ず
っ
と

一
つ
の
町
で
歩
ん
で
き
た
。こ
れ
は「
良
さ
」か
も

し
れ
な
い
が
、一
方
で
は
振
り
返
っ
て
反
省
す
る

こ
と
も
な
く
歩
ん
で
き
た
五
十
年
だ
っ
た
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。だ
か
ら
今
、い
っ
た
ん
立

ち
止
ま
っ
て
、こ
れ
ま
で
の
ま
ち
づ
く
り
を
検
証

し
、こ
れ
か
ら
の
時
代
を
生
き
抜
い
て
い
く
ま
ち

づ
く
り
を
再
構
築
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。今
ま

さ
に
、行
政
も
住
民
も
共
に
意
識
改
革
で
き
る
チ

ャ
ン
ス
で
す
。

総
合
計
画
に
定
め
る
ま
ち
の
将
来
目
標
像
は
、

ま
ち
づ
く
り
の
中
心
に「
人
」を
位
置
付
け
、町
民

の
皆
様
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
加
を
得
て
知
恵

を
結
集
し
、共
に
力
を
合
わ
せ
て「
躍
動
す
る
ま

ち
」を
築
い
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で
す
。そ
う

し
た
こ
と
か
ら
、住
民
自
治
組
織
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
検
討
委
員
会
か
ら
提
出
さ
れ
た
報
告
書
は
、

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
う
え
で
の
羅
針

盤
と
も
な
る
意
義
深
い
も
の
で
あ
り
、こ
れ
の
推

進
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

公共料金等審議会（役場議場）。審議はまだ始まっ
たばかり。資料を見ながら現状に理解を深めます。

今
、改
革
の
刻

松
原
町
長
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
　

と
き

未来図の実現へ
人が、まちが動く

合計画の実現は、町民の皆様のま

ちづくりへの理解と参加をなくし

て語れません。行政と町民の皆様が共に

力を合わせて「協働」で築いていく未来図

なのです。だからこそ行政は、町民の皆様

と総合計画を共有できるように努めてい

かなければなりません。町民の皆様がふ

るさとの将来を、地域のこれからを、夢を

語り、まちづくりに参加することができ

る「住民自治の場」が必要なのです。

そうしたことから本町は、住民自治組

織によるまちづくり検討委員会から提出

された報告書に基づき、各地域において

住民自治組織が組織化され、住民自治の

場が実現できるよう、その支援に全力で

取り組んでいきます。具体的には、今年度

中に「住民自治によるまちづくり基本指

針（仮称）」を策定するとともに、町として

の推進体制づくりに取り組んでいく考え

です。

働―。まちづくりを語るうえで、実

に響きの良い言葉です。これから

のまちづくりのあり方を、一言で言い表

せる都合の良い言葉でもあります。しかし、

地方分権時代の今、激化する地域間競争

を生き抜いていくために、「協働」をまち

づくりの合言葉で終わらせてはなりませ

ん。真に協働のまちづくりを実現してい

くためには、行政と住民の皆様双方の「努

力」が必要なのです。

まちづくりは「人づくり」といわれるよ

うに、「自分たちの地域を自分たちの手で

つくっていこう」とする人びとの気持ち

の数が、地域を、まちを動かしていくのだ

と思います。そして、行政の努力。それは「行

政改革」にほかなりません。強い改革の姿

勢を示してこそ、住民の皆様のまちづく

りへの理解と参加が得られるのです。合

併二年―。今まさに、京丹波町の未来図の

実現をめざして、人も、まちも動くときが

来たのです。

―特集・まちが動く（終わり）

総

協

京丹波町長・松原 茂樹
旧丹波町議会議員を経て、京丹波町初代町長に就任。
信念は「既成概念にとらわれないこと」。
下山在住、60歳

Shigeki  Matsubara



タ
バ
コ
と
歯
周
病

D r ' s M e s s a g e

いきいき健康術 第4回

こ
の
コ
ー
ナ
ー
は
、町
立
病
院
・
診
療
所
の
医
師
が
皆
さ
ん
に
お
届
け
す
る
健
康
情
報
コ
ー
ナ
ー
で
す
。

今
回
の
担
当
医
は
和
知
歯
科
診
療
所
の
坂
下
敦
宏
先
生
。

タ
バ
コ
が
歯
に
及
ぼ
す
影
響
や
健
康
な
歯
を
保
つ「
８
０
２
０
運
動
」に
つ
い
て
の
お
話
で
す
。

坂下敦宏 先生（和知歯科診療所）

暮らしの
ガイド

平成１９年から税源移譲によって

所得税・住民税が変わっています
国（所得税）から地方（住民税）への税源移譲が始まり、それに伴ってほとんどの方は、平成１９年１月か
ら所得税が減り、その分６月から住民税が増えています。

今月の
医師 さかした のぶひろ
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喫
煙
は
歯
周
病
に
な
り
や
す
い

タ
バ
コ
の
こ
と
を
言
わ
れ
る
と
頭
が
痛
い
人
も
た
く
さ
ん
お
ら

れ
る
で
し
ょ
う
。し
か
し
、喫
煙
に
よ
る
歯
肉
の
血
行
不
良
と
免
疫

力
の
低
下
が
原
因
と
な
り
、歯
と
歯
肉
の
間
の
歯
周
ポ
ケ
ッ
ト
で
細

菌
が
繁
殖
し
、歯
肉
に
炎
症
が
起
き
ま
す
。

一
日
に
吸
う
タ
バ
コ
の
量
が
増
え
る
に
し
た
が
い
、歯
周
病
の
程

度
も
悪
化
し
ま
す
。一
日
に
三
十
一
本
以
上
吸
う
人
は
、非
喫
煙
者

に
比
べ
て
五
倍
以
上
の
歯
周
病
の
リ
ス
ク
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、受

動
喫
煙
に
よ
っ
て
非
喫
煙
者
に
も
歯
周
病
の
リ
ス
ク
が
高
ま
り
ま

す
。そ
の
他
に
も
以
下
の
様
な
影
響
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

め
ざ
そ
う「
８
０
２
０
運
動
」

こ
の
運
動
は
、八
十
歳
に
な
っ
て
も
自
分
の
歯
を
二
十
本
以
上
保

つ
こ
と
を
目
指
し
た
運
動
で
す
。「
８
０
２
０
達
成
」で
手
に
入
れ

る
、一
生
自
分
の
歯
で
食
べ
ら
れ
る
喜
び
。健
康
で
長
生
き
で
き
る

楽
し
い
老
後
。そ
の
た
め
に
は
、歯
を
大
切
に
し
ま
し
ょ
う
。タ
バ
コ

は
歯
を
ダ
メ
に
す
る
危
険
因
子
。歯
を
守
る
秘
け
つ
は「
正
し
い
歯

の
手
入
れ
」と「
タ
バ
コ
の
害
を
な
く
す
こ
と
」で
す
。

口
の
中
に
現
れ
る
影
響

○
む
し
歯
や
歯
周
病
に
な
り
や
す
い

○
口
臭
が
す
る

○
味
覚
低
下

○
歯
ぐ
き
や
歯
の
表
面
の
着
色

○
口
腔
が
ん
の
発
生
率
が
高
く
な
る

平成19年分の所得税から控除しきれない額が発生した場合、平成20年3月17日までに、平成20年1月1日現在お住まいの市区町村へ
「市町村民税道府県民税　住宅借入金等特別税額控除申告書」を提出してください。

　平成18年末までに入居し、所得税
の住宅ローン控除を受けている方で、
所得税から控除しきれなかった額
がある場合は、翌年度の住民税（所
得割）から控除できます。

申告期限
平成20年
3月17日

問い合わせ先／税務課　182－3802

申告期間
平成20年
7月1日
～31日

税源移譲により、所得税率の変更による税負担の
軽減は受けず、住民税率の変更による税負担の増
加の影響のみを受ける方については、すでに納付
済みの平成19年度分住民税額から税源移譲によ
り増額になった住民税相当額を還付します。

還付を受けるためには申告が必要です。平成19年1月
1日現在お住まいの市区町村へ減額申告書を提出してください。
※この経過措置が適用されない場合もありますので、詳しくは税務課へお問い合わせください。
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TOWN NEWS 2007 京丹波のまちのニュースをお届けします

フラッシュ

査
委
員
と
し
て
十
年
。

田
端
さ
ん
に
総
務
大
臣
表
彰

監
査
功
労
者
総
務
大
臣
表
彰

田
端
勇
さ
ん（
蒲
生
）が
こ
の
ほ
ど
、地
方
自
治

法
施
行
六
十
周
年
記
念「
監
査
功
労
者
」と
し
て

総
務
大
臣
表
彰
を
受
賞
。田
端
さ
ん
は
平
成
七
年

に
旧
丹
波
町
監
査
委
員
に
就
任
。平
成
十
七
年
十

月
の
京
丹
波
町
発
足
ま
で
の
十
年
間
、町
の
財
務

に
関
す
る
事
務
執
行
を
監
査
す
る
と
と
も
に
、監

査
を
通
じ
て
町
の
発
展
・
振
興
に
尽
力
し
た
そ
の

功
績
が
認
め
ら
れ
て
の
受
賞
で
す
。田
端
さ
ん
は

「
監
査
委
員
の
任
務
を
全
う
で
き
た
の
は
支
え
て

い
た
だ
い
た
方
々
の
お
か
げ
。数
多
く
の
叱
咤
激

励
を
い
た
だ
い
た
皆
様
に
心
か
ら
感
謝
申
し
上

げ
ま
す
」と
、受
賞
の
喜
び
を
話
し
て
い
ま
し
た
。

監元

交

と
技
の
競
演
楽
し
む

京
丹
波
町
文
化
祭

平
成
十
九
年
度
京
丹
波
町
文
化
祭（
町
文

化
協
会
主
催
）が
、丹
波
会
場（
町
中
央
公
民

館
）、和
知
会
場（
和
知
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
）

の
二
会
場
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。丹
波
会
場

で
は
、十
月
二
十
七
日
―
二
十
九
日
の
三
日

間「
展
示
の
部
」が
開
か
れ
、絵
画
や
写
真
、手

芸
品
、書
道
掛
け
軸
な
ど
技
と
工
夫
を
凝
ら

し
た
力
作
が
並
び
、訪
れ
た
人
び
と
の
目
を

楽
し
ま
せ
て
い
ま
し
た
。

和
知
会
場
で
は
、十
一
月
四
日
に「
ス
テ
ー

ジ
発
表
の
部
」が
行
わ
れ
、和
知
四
大
伝
統
芸

能
の
和
知
太
鼓
や
和
知
人
形
浄
瑠
璃
、小
畑

万
歳
の
ほ
か
、舞
踊
や
大
正
琴
の
演
奏
、コ
ー

ラ
ス
な
ど
の
発
表
が
あ
り
ま
し
た
。会
場
に

詰
め
か
け
た
町
民
ら
は
、出
演
者
の
熱
演
に

あ
た
た
か
い
拍
手
を
送
る
と
と
も
に
、地
域

文
化
に
触
れ
る
和
や
か
な
ひ
と
と
き
を
楽
し

み
ま
し
た
。

美

丹
波
駅
伝
二
連
覇
の

蒲
生
野
中
、府
大
会
で
健
闘

京
都
府
中
学
校
駅
伝
競
走
大
会

京
都
府
中
学
校
駅
伝
競
走
大
会（
京
都
府

中
学
校
体
育
連
盟
主
催
）が
十
一
月
十
八
日
、

丹
波
自
然
運
動
公
園
陸
上
競
技
場
を
発
着
点

と
す
る
周
回
コ
ー
ス
で
行
わ
れ
、本
町
か
ら

は
、先
の
口
丹
波
中
学
校
駅
伝
競
走
大
会
に

お
い
て
二
連
覇
の
快
挙
を
成
し
遂
げ
た
蒲
生

野
中
女
子
チ
ー
ム
が
出
場
。出
場
三
十
チ
ー

ム
中
、十
五
位
と
健
闘
し
ま
し
た
。こ
の
日
は

小
雨
の
降
る
あ
い
に
く
の
天
候
と
な
り
ま
し

た
が
、選
手
た
ち
は
応
援
に
駆
け
つ
け
た
保

護
者
や
学
校
関
係
者
、地
元
住
民
ら
の
声
援

を
受
け
、力
強
い
走
り
を
見
せ
、た
す
き
を
つ

な
い
で
い
ま
し
た
。

口

12月1日現在／（　）は前月比

わたしたちの町

人　口 

17,498（－25）

男 

8,301（－17）

女 

9,197（－8）

世帯数 

6,518（±0）
11月1日現在／（　）は前月比

わたしたちの町

人　口 

17,523（－12）

男 

8,318（－2）

女 

9,205（－10）

世帯数 

6,518（＋2）

Ｊ
リ
ー
ガ
ー
に

ス
ポ
ー
ツ
の
楽
し
さ
学
ぶ

ス
ポ
ー
ツ
選
手
ふ
れ
あ
い
指
導
事
業

国
内
外
で
活
躍
し
た
ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
と
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
交
流
す
る「
平

成
十
九
年
度
ス
ポ
ー
ツ
選
手
ふ
れ
あ
い
指
導
事
業
・
サ
ッ
カ
ー
教
室
」が
十
一
月
十
六

日
、下
山
小（
由
良
賀
代
子
校
長
）で
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
事
業
は
、文
部
科
学
省
な
ど
が
推
進
す
る「
子
ど
も
の
体
力
向
上
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
」の
一
環
と
し
て
行
わ
れ
た
も
の
で
、ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
の
指
導
に
よ
り
、子
ど

も
た
ち
が
ス
ポ
ー
ツ
の
楽
し
さ
を
学
び
、運
動
・
ス
ポ
ー
ツ
習
慣
の
形
成
を
図
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
日
の
教
室
で
は
、サ
ッ
カ
ー
の
元
Ｊ
リ
ー
ガ
ー
で
、日
本
代
表
と
し
て
ア
ト
ラ

ン
タ
五
輪
な
ど
で
活
躍
し
た
小
倉
隆
史
さ
ん
を
講
師
に
全
校
児
童
七
十
八
人
が
、ボ

ー
ル
に
慣
れ
る
た
め
の
基
本
的
な
運
動
や
リ
フ
テ
ィ
ン
グ
、ボ
ー
ル
を
使
っ
た
ゲ
ー

ム
な
ど
を
楽
し
み
ま
し
た
。教
室
の
終
わ
り
に
は
小
倉
選
手
が
シ
ュ
ー
ト
の
お
手
本

を
披
露
。ゴ
ー
ル
め
が
け
て
放
た
れ
る
鋭
い
シ
ュ
ー
ト
に
、児
童
ら
は
目
を
輝
か
せ
て

歓
声
を
あ
げ
て
い
ま
し
た
。

三
商
工
会
が
、合
併
契
約
結
ぶ

商
工
会
合
併
契
約
調
印
式

丹
波
町
・
瑞
穂
町
・
和
知
町
商
工
会
の
合
併
契
約
調
印
式
が
十
一
月
二
十
日
、丹
波

町
商
工
会
館
で
開
催
さ
れ
、松
原
町
長
ら
来
賓
や
三
商
工
会
の
会
員
ら
が
見
守
る
中
、

岩
c
雄
造
・
丹
波
町
商
工
会
長
、軽
野
定
・
瑞
穂
町
商
工
会
長
、堀
吉
宏
・
和
知
町
商
工

会
長
の
三
人
が
契
約
書
に
署
名
し
、固
い
握
手
を
交
わ
し
ま
し
た
。

京
丹
波
町
の
発
足
に
伴
い
、商
工
会
に
お
い
て
も
財
政
基
盤
の
強
化
や
事
業
の
広

域
化
・
円
滑
化
を
図
る
た
め
、旧
町
ご
と
に
あ
る
商
工
会
の
合
併
を
検
討
し
て
き
ま
し

た
。今
年
六
月
に
は
三
商
工
会
が
合
併
協
議
会
を
設
置
。こ
れ
ま
で
五
回
の
会
合
を
開

き
、「
本
所
は
丹
波
町
商
工
会
館
に
置
く
」「
名
称
は
京
丹
波
町
商
工
会
と
す
る
」な
ど

二
十
一
項
目
を
確
認
し
ま
し
た
。合
併
協
議
会
会
長
を
務
め
た
岩
c
丹
波
町
商
工
会

長
は「
新
生
・
京
丹
波
町
商
工
会
が
地
域
経
済
の
発
展
・
振
興
に
貢
献
で
き
る
よ
う
、万

全
の
準
備
を
整
え
て
い
き
た
い
」と
話
し
て
い
ま
し
た
。

今
後
は
各
町
商
工
会
の
臨
時
総
会
で
の
承
認
を
得
て
、平
成
二
十
年
四
月
一
日
に

「
京
丹
波
町
商
工
会
」が
誕
生
し
ま
す
。

深
ま
る

丹
波
高
原
を
力
走

二
〇
〇
七
京
都
丹
波
ロ
ー
ド
レ
ー
ス

二
〇
〇
七
京
都
丹
波
ロ
ー
ド
レ
ー
ス（
船

井
郡
陸
上
競
技
協
会
主
催
）が
十
一
月
三
日
、

丹
波
自
然
運
動
公
園
を
発
着
点
と
し
て
行
わ

れ
ま
し
た
。こ
の
大
会
は
一
昨
年
ま
で
二
十

四
回
続
い
た
京
都
丹
波
高
原
ロ
ー
ド
レ
ー
ス

（
京
丹
波
町
な
ど
六
団
体
主
催
）の
中
止
に
伴

い
、同
協
会
が
引
き
継
い
で
開
催
し
て
い
る

大
会
。今
大
会
に
は
、町
内
や
京
阪
神
な
ど
の

各
地
か
ら
約
千
四
百
人
の
ラ
ン
ナ
ー
が
参
加

し
、秋
深
ま
る
丹
波
高
原
を
力
走
し
ま
し
た
。

秋

松原町長（左）から表彰状の伝達を受ける田端さん
（役場町長室）

校
・
家
庭
・
地
域
一
体
の

取
り
組
み
が
評
価
さ
れ
て

明
俊
小
が
健
康
安
全
教
育
優
良
校
に

平
成
十
六
―
十
八
年
度
の
三
年
間
、「
健
康
安

全
教
育
研
究
協
力
校
」と
し
て
健
康
安
全
教
育
に

取
り
組
ん
で
き
た
明
俊
小（
稲
元
幹
生
校
長
）が

こ
の
ほ
ど
、京
都
府
教
育
委
員
会
の「
平
成
十
九

年
度
京
都
府
健
康
教
育
推
進
優
良
校
表
彰『
健
や

か
奨
励
賞
」を
受
賞
し
ま
し
た
。

健
康
安
全
教
育
と
は
、子
ど
も
自
ら
が
健
康

や
安
全
な
生
活
を
営
む
こ
と
に
関
心
を
持
ち
実

践
す
る
態
度
を
養
う
こ
と
を
目
的
と
し
た
も
の
。

同
小
で
は
、朝
マ
ラ
ソ
ン
や
元
気
ア
ッ
プ
体
操
、

保
健
指
導
の
充
実
な
ど
学
校
の
取
り
組
み
だ
け

で
な
く
、親
子
で
日
ご
ろ
の
家
庭
生
活
を
見
つ
め
直
す「
家
族
で
チ
ャ
レ
ン
ジ
生
活
ア
ッ
プ
」や
、

地
域
の
学
校
安
全
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
連
携
し
た
学
校
安
全
対
策
な
ど
、学
校
・
家
庭
・
地
域
が
一

体
と
な
っ
た
取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
。そ
の
功
績
が
認
め
ら
れ
て
の
表
彰
で
す
。稲
元
校

長
は「
こ
の
受
賞
を
励
み
に
、引
き
続
き
家
庭
・
地
域
と
連
携
し
た
健
康
安
全
教
育
を
実
践
し
て

い
き
た
い
」と
話
し
て
い
ま
し
た
。

学

日ごろの練習の成果を発表する出演者たち。その熱演が観客を楽しま
せていました。（和知ふれあいセンター、本庄）

児童が見守る中、シュートの手本を見せる小倉隆史さん
（下山小グラウンド、下山）

合併契約に調印し固い握手を交わす三会長。左から軽野定・瑞穂町商工会長、岩r
雄造・丹波町商工会長、堀吉宏・和知町商工会長（丹波町商工会館、蒲生）

号砲とともに一斉にスタートするランナー
（丹波自然運動公園、曽根）

受賞を喜ぶ関係者。左からＰＴＡ会長・高橋輝美さん、稲元幹生校
長、通学安全対策会議代表・稲元源太郎さん（明俊小校長室、水原）

受章を喜ぶ関係者。左からＰＴＡ会長・高橋輝美さん、
稲元幹生校長、通学安全対策会議代表・稲元源太郎

力走するアンカーの蒲生野中二年・鈴木柚さん（写真中央、ゼッケン番号13-5、丹波自然運
動公園付近、曽根）

し
っ
た
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編集
後記

「協働のもとになるのは住
民と行政の信頼関係。これを
築くには行政が町民に対して
説明責任を果たし、互いに情

報を共有しなければならない」。これは今回
の特集「まちが動く」の取材の中で得た意見。
まさに広報の果たすべき役割がこの言葉に
凝縮されていると思う。そうした広報紙とし
ての役割を見失わないためにも、日々、反省
を繰り返しながら、さらなる向上心を持って
紙面づくりに奮闘していかなければならな
いと思う今日このごろだ。（Ｙ）

「
受
章
の
一
報
を
聞
い
た
と
き
は
、
び
っ
く

り
し
ま
し
た
」
と
話
す
の
は
こ
の
秋
の
叙
勲
・

瑞
宝
単
光
章
を
受
章
し
た
山
下
靖
夫
さ
ん
。
山

下
さ
ん
は
昭
和
四
十
年
一
月
に
旧
瑞
穂
町
消

防
団
に
入
団
。
平
成
元
年
一
月
か
ら
平
成
五
年

一
月
に
退
団
す
る
ま
で
の
四
年
間
は
消
防
団

長
と
し
て
地
域
防
災
の
向
上
・
発
展
、
消
防
団

活
動
の
充
実
に
力
を
注
い
で
き
た
。「
団
長
時

代
に
は
、
幹
部
や
指
導
員
、
団
員
、
町
の
関
係

の
皆
様
な
ど
多
く
の
方
々
に
支
え
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
叙
勲
を
い
た
だ
け
た
の
も
、
そ
う

し
た
皆
様
の
お
か
げ
で
す
。
感
謝
し
て
い
ま
す
」

と
、
山
下
さ
ん
は
受
章
の
喜
び
を
表
す
。

団
長
時
代
を
振
り
返
り
、「
い
ろ
ん
な
こ
と

が
あ
り
ま
し
た
が
、
中
で
も
大
き
な
出
来
事
と

し
て
は
消
防
団
組
織
再
編
が
あ
り
ま
し
た
」
と

山
下
さ
ん
。
団
員
数
の
減
少
が
進
む
中
、
消
防

団
組
織
の
強
化
と
活
動
の
充
実
を
図
る
た
め
、

組
織
・
機
構
再
編
に
手
腕
を
振
る
っ
た
。「
組

織
の
再
編
に
あ
た
っ
て
は
、
地
域
の
皆
様
の
ご

理
解
と
ご
協
力
を
得
る
た
め
、
各
集
落
を
説
明

し
て
回
り
ま
し
た
。
ま
た
、
現
在
の
防
災
セ
ン

タ
ー
も
、
そ
の
組
織
再
編
の
と
き
に
整
備
さ
れ

た
も
の
。
新
生
・
瑞
穂
町
消
防
団
の
ス
タ
ー
ト

を
み
た
大
き
な
事
業
で
し
た
ね
」。
山
下
さ
ん

は
目
を
細
め
て
、
当
時
の
様
子
を
思
い
浮
か
べ

る
。「

ま
た
、
団
長
時
代
に
も
う
ひ
と
つ
思
い
出

に
残
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
平

成
二
年
の
『
京
都
府
消
防
操
法
大
会
小
型
ポ
ン

プ
の
部
』
で
、
瑞
穂
町
消
防
団
が
五
位
入
賞
を

果
た
し
た
こ
と
で
す
」
と
山
下
さ
ん
。
選
手
も

指
導
員
も
共
に
連
日
連
夜
厳
し
い
訓
練
に
汗
を

流
し
た
日
々
、
そ
れ
を
乗
り
越
え
選
手
た
ち
と

共
に
分
か
ち
合
っ
た
入
賞
の
喜
び
が
、
忘
れ
が

た
い
思
い
出
に
な
っ
て
い
る
と
話
す
。「
わ
た
し

に
と
っ
て
、
消
防
団
員
時
代
と
い
う
の
は
『
人

生
の
華
』。
消
防
団
が
あ
っ
た
か
ら
人
づ
き
あ
い

も
広
が
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
経
験
を
積
む
こ
と
が

で
き
た
と
思
い
ま
す
」
と
山
下
さ
ん
は
言
葉
に

力
を
込
め
る
。

「
団
員
数
が
年
々
減
少
し
、
消
防
団
を
取
り
巻

く
環
境
も
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

加
え
て
少
子
高
齢
化
が
進
む
こ
れ
か
ら
の
時
代
、

地
域
の
安
心
・
安
全
を
消
防
団
に
任
せ
き
り
で

は
な
く
、
地
域
に
住
む
わ
た
し
た
ち
一
人
ひ
と

り
が
防
災
意
識
を
持
っ
て
、
互
い
に
支
え
合
い
、

助
け
合
っ
て
安
心
・
安
全
な
生
活
を
守
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
」。
そ
の
言

葉
に
二
十
八
年
間
の
消
防
団
人
生
を
送
っ
た
山

下
さ
ん
の
集
大
成
を
み
た
。

元
気
人

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
●

ま
ち
の 16

人
脈
、経
験
を
培
っ
た
消
防
団
時
代
は
、

わ
た
し
に
と
っ
て「
人
生
の
華
」
。

平
成
十
九
年
秋
の
叙
勲
・
瑞
宝
単
光
章
を
受
章

や
ま
し
た  

や
す
お
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あ
な
た
が
大
人
に
な
る
こ
ろ

ま
ち
は
、ど
ん
な
輝
き
を

放
っ
て
い
る
だ
ろ
う
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